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Otrzymuja
wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym dla Urzedu Gminy Wigzownica.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) w zwiazku ze ztozonymi na
pismie pytaniami dot. specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, wyjasniam co nastepuje:

Pytanie 1
Zamawiajacy w § 6 ust. 3, istotnych postanowieh umowy wskazat:
,Wyptata wynagrodzenia nastagpi w terminie ............ dni od dnia wystawienia faktury VAT,

przelewem na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce, pod warunkiem, ze faktura
wplyneta do Zamawiajacego na nie mniej niz 21 dni przed uptywem tego terminu. W przypadku
wptywu faktury po tym terminie ptatnos$é ulega automatycznemu wydtuzeniu.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy
w $cistej zaleznoéci z terminami sporzadzanie faktury. Standardowo obowiazujacy termin
pfatnoéci faktury mierzony od daty wystawienia zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy. Takie rozwigzanie daje
mozliwo$¢ oszacowania terminéw wptywu $rodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwiazku z powyzZszym Zamawiajacy zaakceptuje nastepujacy zapis ¢

,Wyptata wynagrodzenia nastapi w terminie 21 dni od dnia wystawienia faktury VAT, przelewem
na rachunek bankowy wskazany przez Wykonawce ,

Pozostawienie zapiséw w formie obecnej uniemozliwia wykonawcy ztozenie oferty.

Odpowiedz: Nie

Zamawiajacy informuje, ze jednym z kryteriéw oceny ofert jest zaoferowany przez Wykonawce
wydtuzony termin ptatnoéci za wystawione faktury. Zatem od Wykonawcy zaleze¢ bedzie, jaki
termin pfatnoéci za wystawione faktury zaproponuje w ztozonej ofercie.

Pytanie 2

Zamawiajacy w § 7, ust. 1 istotnych postanowiern umowy powotuje sig na nieistniejacy ust. 10.

Wykonawca zwraca sie z pro$ba o uzupetnienie lub sprostowanie zapisu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje korekty zapisu § 7 ust. 1 istotnych postanowieri umowy o nowej tresci:

1. Zamawiajacy obciazy Wykonawce kara umowna w wysokosci okre$lonej w ust. 7,
w przypadku, gdy Zamawiajacy odstapi od umowy w catoéci lub w czesci z powodu
okolicznoéci, za ktére odpowiada Wykonawca lub w przypadku gdy Wykonawca odstapi od
umowy w catosci lub w czesci z wlasnej winy.



Pytanie 3

Zamawiajacy w §7 ust. 5 istotnych postanowiert umowy wskazat:

,W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajacego, ze Wykonawca realizuje przedmiot umowy
osobami, ktére nie sa zatrudnione na podstawie umowy o prace, Wykonawca zapfaci
Zamawiajacemu kare umowna w wysokoéci 1% wynagrodzenia umownego brutto, za kazdy
stwierdzony przypadek”

Wykonawca wskazuje, ze ze wzgledu na okresowo zwiekszone zapotrzebowania na
pracownikéw np. w okresach $wiatecznych, nieprzewidziane urlopy chorobowe, wychowawcze,
czy macierzyriskie nie jest w stanie zagwarantowaé, ze nie wystapi sytuacja, w ktérej okre$lone
czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, nie beda wykonywane przez osoby zatrudnione na
podstawie innego rodzaju umowy. W sytuacjach wyjatkowych Wykonawca w celu zapewnienia
ciagtoéci wykonywania ustug, i zachowania terminowoéci zostaje zmuszony do $wiadczenia
ustug osobami zatrudnionymi na podstawie innych rodzajéw uméw. Sa to sytuacje wyjatkowe,
natomiast nawet w takiej sytuacji, przy obecnych zapisach narazatoby to Wykonawce na wysokie
kary.
Wykonawca rozumie i szanuje, dazenie Zamawiajacego do propagowania uczciwej konkurencji
na rynku, uczciwosci spotecznej. W zwiazku z powyzszym proponuje zmiang przedmiotowego
zapisu w spos6b umozliwiajacy Wykonawcy ztozenie oferty, przy jednoczesnym zachowaniu
wysokich wymagan spofecznych zaméwienia.
Wykonawca proponuje zmiane tresci §7 ust. 5 istotnych postanowief umowy i nadanie mu
nastepujacego brzmienia:
,Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce co najmniej 70%
0s6b na terenie Powiatu Rzeszowskiego, wykonujacych czynnosci doreczania i odbioru
korespondencji (listonosze, kurierzy, osoby odbierajace przesytki, asystenci okienkowi) w
trakcie realizacji zaméwienia na podstawie umowy o prace, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
— Kodeks pracy.”
Pozostawienie zapiséw w formie obecnej uniemozliwia wykonawcy ztozenie oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy siwz. oraz zapisy Istotnych postanowien
umowy.

Zamawiajacy zwraca uwage, ze Wykonawca, w przypadku wystapienia nieprzewidzianych
okolicznoéci zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikéw, ma mozliwo$¢ ich zatrudnienia
na podstawie umowy o prace na okres prébny lub na czas okreslony.

Dodatkowa Zamawiajacy w pkt. 16 rozdziatu Il SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia wyjasnit,
ze wymog zatrudnienia na umowe o prace dotyczy os6b wykonujacych czynnosci zwiazane z
danym przedmiotem zaméwienia, na rzecz Zamawiajacego, na terenie i w obrebie dziatalnosci

gminy Wiazownica.

Pytanie 4

Zamawiajacy w §7 ust. 6 istotnych postanowien umowy przewidziaf kary za:
,nieprzedtozenie Zamawiajacemu dowodéw na potwierdzenie zatrudnienia pracownikéw na
podstawie umowy o prace, okreslonych w rozdziale Il pkt. 2.20 siwz w wysokosci 1 000 zt.

na kazdy przypadek.”

Przekazywanie Zamawiajacemu informacji jw. jest rownoznaczne z udostepnianiem szerokiego
zakresu danych osobowych, ktére nie s3 Zamawiajacemu niezbedne z punktu widzenia celu,
jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie
Umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia. Dostep do



informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia
okre$lonych warunkéw przez Wykonawce.

Dla Zamawiajacego nie powinno by¢ istotne, kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na
podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w takiej formie - dla
potwierdzenia, ktérego nie jest konieczna Zamawiajacemu znajomo$¢ imion, i nazwisk oraz
wskazywanie miejsca ich pracy.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych
w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie mozna wywodzi¢
podstawy do przekazywania Zamawiajacemu danych osobowych pracownikéw, a zaréwno
dokumentowanie zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola
spefniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w tym artykule moze odbywac¢ sie w
sposdb, ktéry nie bedzie wigzat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.
Wykonawca moze ztozy¢ o$wiadczenie o ilosci lub tez procentowej ilosci oséb zatrudnionych
na umowe o prace w wybranych obszarach firmy, np. w placéwce nadawczej wykonawcy, w
powiecie rzeszowskim, w wojewdédztwie podkarpackim, w kraju.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o rezygnacje z zapisow §7 ust. 6 wzoru umowy
i zastapienie go formularzem o$wiadczenia o ilosci 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w wybranych przez Zamawiajacego obszarach Wykonawcy.

Z przyczyn technicznym, pozostawienie zapisow w formie obecnej uniemozliwia wykonawcy
ztozenie oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy siwz. oraz zapisy Istotnych postanowieri
umowy.

Zamawiajacy zwraca uwage, ze Wykonawca, w przypadku wystapienia nieprzewidzianych
okolicznoéci zwiekszonego zapotrzebowania na pracownikéw, ma mozliwo$¢ ich zatrudnienia
na podstawie umowy o prace na okres prébny lub na czas okreslony.

Dodatkowa Zamawiajacy w pkt. 16 rozdziatu Il SIWZ Opis przedmiotu zamdwienia wyjasnit,
7ze wymog zatrudnienia na umowe o prace dotyczy os6b wykonujacych czynnosci zwigzane z
danym przedmiotem zaméwienia, na rzecz Zamawiajacego, na terenie i w obrebie dziatalnosci
gminy Wiazownica.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez
wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za
dopuszczalne §wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest
posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?
W ocenie skfadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajacego, przy petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postgpowania
i jednoczesnego zapewnienia skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyc
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspbtprace
zawieranej w formie pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie
o0 wspétprace operatorzy pocztowi okreslaja w szczegdlnosci:

1) zakres wspofpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja

umowy;



3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawca umowe
o Swiadczenie ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych
dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewfasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okre$lonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowaé
zasady wspoétpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez
danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych
w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami
terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwiac
operatorzy pocztowi moga tak uksztattowac warunki wspétpracy (w tym zakresie zastosowanie
znajduje zasada swobody umoéw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajacego w
przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie
przesytki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na
zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci  korzystania przy realizacji zamdéwienia
z podwykonawcéw, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strona umowy zawartej
z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie
stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw
Zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci wymég koniecznosci realizacji zamowienia zgodnie
z ustawa Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug
w charakterze posérednika (,postarica” przekazujacego przesytki od zamawiajacego do innego
operatora) powoduje, iz w $wietle przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest
strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia przesytki, co
pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji
w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wtasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie
uiszczat optate gotéwka jako ustuge $wiadczong poza umowa o zamdéwienie publiczne.
Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze za nalezyte wykonanie zamdéwienia odpowiedzialno$¢ w catosci
ponosi Wykonawca, w zwiazku z powyzszym bez znaczenia dla Zamawiajacego jest
powierzenie wykonania cze$ci zaméwienia posrednikom ( podwykonawcom).

Pytanie 6

Nawiazujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe
(Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$é¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego
ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od
posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze za nalezyte wykonanie zamdwienia odpowiedzialno$¢ w catosci
ponosi Wykonawca, w zwiazku z powyzszym bez znaczenia dla Zamawiajacego jest
powierzenie wykonania czeéci zamdéwienia posrednikom ( podwykonawcom).



Pytanie 7

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym?
Czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i
zwrot) w zakresie ww. przesytek bedzie traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma
na uwadze, ze w sytuacji gdzie wytoniony Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi jako posrednik,
moze to powodowac dla Zamawiajacego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych opfat za zwrot
przesytek?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie bedzie ponosit dodatkowych kosztéw zwigzanych z  realizacja ustugi
pocztowej. Zamawiajacy bedzie rozliczat sie wytacznie z wybranym w postepowaniu
Wykonawca na podstawie dokumentéw nadawczych i oddawczych w okresie rozliczeniowym.

Pytanie 8

Czy Zamawiajacy bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaty umieszczat informacje
jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj przesyftki
oznaczenie potwierdzajace wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku
pieczeci ,Opfata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy
Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej z oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie
nazwa Wykonawcy, ktéry $wiadczy ustuge na rzecz Zamawiajacego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu
o tresci:

+LZ oznaczenia potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

Pytanie bezzasadne. Przedmiotowy zapis Zamawiajacy uwzglednit w § 4 pkt. 3 istotnych
postanowiefh umowy.

Pytanie 9

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wytacznie dane Zamawiajacego beda umieszczane na
przesytce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych
innego podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego?
Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza taka mozliwo$¢ pod warunkiem, ze zadna z naniesionych informacji
przez Zamawiajacego nie zostanie zaklejona, niewidoczna lub zastonieta stemplem, pieczecia
lub innym znakiem przez Wykonawce.

Ze wzgledu na to, iz sa to pytania i odpowiedzi tozsame z pytaniami i odpowiedziami
udzielonymi Wykonawcy we wczesniejszych postepowaniach, ktére zostaty uniewaznione, ze
wzgledu na brak ofert, w ocenie Zamawiajacego nie wystepuje konieczno$¢ ich analizy ze strony
Wykonawcy, dlatego tez Zamawiajacy utrzymuje pierwotny termin sktadania ofert.

Otrzymuja:
1. Wykonawcy — wszyscy.

2. Strona internetowa Zamawiajacego — BIP

3. Tablica ogtoszen urzedu.
4. ala




